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（白皮书）

2021年，泉州市认真贯彻落实国家和省上部署，充分发挥国家知识产权示范城市、国家知识产权运营服务体系建设重点城市、国家商标战略实施示范城市等叠加优势，推动知识产权与实体经济深度融合。在5月公布的全国城市营商环境评价结果中，泉州市获评知识产权创造、保护和运用指标标杆城市。8月24日，蔡战胜市长在全省“打造数字化营商环境、培育和激发主体活力工作会议”上，就泉州知识产权创造保护和运用指标工作进行经验交流。12月，泉州市市场监管局被人社部和国家知识产权局表彰为全国知识产权系统先进集体。

一、务实推动，知识产权创造发展迈上新台阶

一年来，泉州市抢抓“十四五”开局之年的有利机遇，强化顶层设计和机制引领，在全省率先出台《泉州市“十四五”知识产权发展专项规划》和《泉州市人民政府关于促进知识产权高质量发展的若干意见》，为未来五年知识产权发展擘画新蓝图；同时，立足市场主体总量大、民企机制活、知识产权意识强的优势，加强知识产权培育，激发企业市场竞争动能，根据企业不同情况，开展指导服务精准施策，推动知识产权全方位、多领域发展。2021年新增专利授权量47559件，已连续11年居福建省设区市首位，有效发明专利拥有量11873件，每万人发明专利拥有量13.52件，南威软件等8家泉州籍企业上榜“2021全国民营企业发明专利500家”榜单；新增注册商标14.12万件，有效注册商标量64.28万件，持续位居全国地级市第一位，每百户市场主体拥有注册商标约50件，远高于全国平均水平；驰名商标总量159件，位居全国地级市前列。市版权局积极开展基层版权登记试点，指导著作权人进行版权作品网上登记，2021年全市版权作品登记量65182件，继续位居全省首位，泉州南洋艺品有限公司、福建新秀园文化创意有限公司分别被评为全国版权示范单位、全国版权示范园区。

深入实施知识产权兴农富农战略，助力乡村振兴和精准扶贫：新增“小岞虾仁”“小岞紫菜”“小岞鱿鱼”“南安蜂蜜”“南安高茹芋头”“五里街韭菜”“磁灶陶瓷”7件地理标志商标，全市地理标志商标总量达到52件。根据中欧地理标志保护与合作协定，2021年3月1日，“安溪铁观音”被纳入我国第一批100个知名地理标志获得欧盟保护；8月，国家知识产权局批准筹建“安溪铁观音国家地理标志产品保护示范区”；12月，“安溪铁观音”被国家知识产权局确定进入全国第一批地理标志运用促进重点联系指导名录。

二、探索创新，知识产权转化运用交出新答卷

以国家知识产权运营服务体系建设重点城市工作为契机，扎实推进实施知识产权运营工作，2021年5月，泉州市顺利通过国家知识产权局、财政部组织实施的第三批重点城市中期绩效评价。

一是培育知识产权创新经济体系。市发改委依托中国·海峡创新项目成果交易会科技创新平台，积极推进院校科研成果与企业技术需求的双向推介，成功对接一批拥有自主知识产权的先进项目成果。第十九届海创会累积发布150项产业关键共性技术需求，重点组织福建（泉州）哈工大工程技术研究院“智能机器人”、中国科学院海西研究院泉州装备制造研究所“AGV无线充电系统”等27家企业28项创新项目成果参展，其中“百宏年产33万吨差别化化学纤维及年产72万吨功能性聚酯薄膜项目”等6个泉州的项目上台参与现场数字签约，总投资额达107.93亿元。市市场监管局围绕“六三五”产业体系发展中的技术“瓶颈”，鼓励重点产业、龙头企业实施产业规划类、企业运营类专利导航及高价值专利培育项目，寻找专利与产品创新、产业升级的契合点，引导企业专利研发布局保护从“树叶型”浅表层技术领域向“树根型”核心技术领域拓展延伸。全市累计立项支持24个高价值专利培育项目、10个产业规划类和30个企业运营类专利导航项目，并建立4个重点产业知识产权联盟。2021年分别有6项、34项专利项目获得中国专利奖、泉州市专利奖，累计分别有34项、33项、253项专利项目获得中国专利奖、福建省专利奖、泉州市专利奖；新增省级知识产权优势企业10家，全市共累计培育各级知识产权试点示范和优势企业（单位）595家；累计共有334家企业通过《企业知识产权管理规范》认证。通过培育知识产权创新经济，企业运用知识产权参与市场竞争能力不断跃升。

二是构建知识产权运营金融支撑体系。市市场监管局牵头会同有关部门印发《泉州市知识产权质押融资风险补偿金管理规定（试行）》，安排1000万元作为知识产权质押贷款风险补偿金，建立风险分担缓释机制，调动银企多方积极性，全年新增专利商标质押融资达12亿元；立足泉州实际，安排4000万元作为引导资金，设立总规模2亿元的泉州市知识产权运营基金，重点投资孵化知识产权密集型品牌产品和重点企业、知识产权运营服务机构、高价值专利，2021年该基金已投资2个项目，投放资金3000万元，储备2个投资项目，拟投资额3000万元。市市场监管局会同福建省农村信用社联合社泉州办事处，在全省率先开展地理标志商标质押贷款及其风险补偿试点工作，至2021年底共向永春闽南水仙、石狮古浮紫菜等6项地理标志商标合计授信1.48亿元，为帮助农户用好地理标志商标实现“土里生金”开辟了新通道。人民银行泉州市中心支行先后部署实施金融支持制造业高质量发展专项行动和金融支持科技创新专项行动，引导金融机构加快建立知识产权质押融资服务和考核激励机制，推进知识产权质押融资业务，支持创新型、科技型企业发展。建设银行泉州分行对知识产权质押融资业务经济资本考核新增部分按7折计算，同时在KPI（关键绩效指标）、全面风险管理评价、信用风险管理评价等考核体系中，比照普惠金融、涉农及精准扶贫等业务，执行差别化的不良容忍度考核政策。

三是建设知识产权和科技创新示范平台。在市发改委的指导推动下，信泰（福建）科技有限公司获批国家级企业技术中心，全市现有国家级企业技术中心11个。2021年10月，国家发改委批准同意福建金石能源有限公司牵头组建高效太阳电池装备与技术国家工程研究中心。福建省中科生物股份有限公司“福建省植物工厂智能装备工程研究中心”获省发改委批准成立，目前全市共有8家省级以上工程研究中心。南威软件股份有限公司“福建省电子证照泛在共享技术与应用工程研究中心”、福建中科光芯光电科技有限公司“福建省光芯片工程研究中心”、中科院海西研究院泉州装备所“电机驱动与功率电子国家地方联合工程研究中心”等3个平台共获得2021年省级创新平台补助资金1200万元。福建（泉州）哈工大工程技术研究院获省发改委批准成立协同创新院机器视觉产业分院，目前我市共有4家省协同创新院产业技术分院。

三、多点发力，知识产权保护工作实现新突破

一是强化行政保护。突出互联网等重点领域、农村地区等重点区域以及涉及人民群众生命健康的重点产品，加强部门协作，建立从生产到流通环节的知识产权全域保护机制，2021年全市行政执法部门共查处知识产权类侵权假冒案件3074件。在2021年度省对市打击侵权假冒工作综治考评中，泉州位列全省第一档。2021年4月，市市场监管局查办的侵犯斐乐商标专用权案被国家知识产权局评选为“2020年度商标行政保护十大典型案例”。市版权局开展“剑网2021”专项行动，运用网络版权执法监管系统建立日常巡查机制，加大对重点互联网企业的规范整治，2021年共检查各类型网站200余家、微信公众号150余个、抖音账号2000余个，办结侵犯著作权行政案件7起，市版权局被评为全国查处重大侵权盗版案件有功单位。泉州海关紧盯进出口环节知识产权执法保护，组织开展“龙腾行动2021”，2021年查获知识产权侵权案件82起，查扣货物157.79万件，涉及Nike（耐克）、Adidas（阿迪达斯）、FILA、DORCO（多乐可）、小米、VIVO、OPPO等商标。
二是注重联合保护。市市场监管局在企业打假维权中做好协调帮扶工作，对接华为、喜力等国内外知名品牌企业的诉求，协调市、县相关部门开展打假行动，获得权利人好评；积极筹备泉州知识产权保护联盟，整合各方打假力量；指导“九牧王”“柒牌”“鸿星尔克”“361度”“利郎”“七匹狼”加入阿里巴巴“打假无疆”平台，点亮正品店铺标识，放大泉州品牌效应；引导泉州各知名品牌企业加强商业秘密保护，目前已建立商业秘密保护指导站（联系点）、示范企业、示范基地13个，甄选申报省级商业秘密示范基地7个。市公安局根据根据海关移交的线索，精心指导属地县域公安机关破获某犯罪嫌疑人购进价值2600余万元假冒商标鞋服出口销售案件。

三是加强司法保护。市公安局、市检察院、市中级法院全力投入打击侵犯知识产权犯罪专项行动。2021年，全市公安机关大力开展“昆仑2021”行动，共查办侵犯知识产权犯罪案件272起，破获264起，抓获犯罪嫌疑292人，侦办省厅挂牌督办案件2起，上报省厅发起集群战役8起。全市检察机关在办理侵犯知识产权犯罪案件中，共批准逮捕30件/34人，审查起诉92件/131人。全市法院系统共受理各类知识产权案件4402件，审结3996件：其中，受理知识产权民事案件4259件（其中新收一审民事案件3972件），审结3863件；受理侵犯知识产权刑事案件137件（其中新收一审案件91件），审结127件；受理涉知识产权行政案件6件（其中新收一审案件4件），审结6件。在王某等十一人假冒“金门高粱”“八八坑道”注册商标罪案中，对主犯王某处刑六年，并处罚金800万元，依法保护了台资企业商标权益。在司法保护利剑的有力震慑下，全市知识产权刑事案件总体呈下降趋势。

四是探索创新保护。针对互联网形势下知识产权侵权假冒行为“转网（络）进电（商）”，权利人面对“数量多、规模小、分布散”的侵权者打击难、打击慢等新问题，市市场监管局坚持“技术治网”，进一步完善知识产权网络保护系统，强化对互联网主流电商平台和网店的监测，并协调市公安局、市中院、市检察院、市工商联和阿里巴巴平台完善“知识产权快速维权六方协作”机制，推动阿里巴巴平台为泉州品牌企业开通“可信唯一认证投诉渠道”，实现“企业提交商标侵权投诉后，平台24小时内快速响应处理，核实后及时下架和屏蔽侵权网店链接，并配合企业采取进一步打假措施”，打造“快维权”通道。2021年通过该系统监测发现涉嫌侵权线索6589条，已下架处理5413条，借助系统专项监测发现涉嫌未经授权使用权利人商标图片的店铺2813家，并将数据推送给相关企业甄别。2021年7月以来，与字节跳动（抖音）、淘宝等平台对接，及时下架销售侵犯鸿星尔克商标权商品的抖音账号近600个，并协查淘宝经营者信息850多条。
五是推进异地保护。在坚持线上线下联动保护的同时，全力帮助企业异地打假维权。2021年6月以来，市公安局根据安踏集团反映的商标侵权犯罪线索，积极报请福建省公安厅协调帮助，在多个省市布控打假。10月，省公安厅和泉州、晋江三级公安机关共100多名警力分组奔赴北京、四川、山东、河南、重庆、石狮等地，成功收网“7·22”假冒北京冬奥会中国国家队服装赞助商安踏品牌运动服案，抓获犯罪嫌疑人16名，捣毁生产窝点6处，仓储窝点3处，销售窝点6个，涉案价值2亿多元，公安部七局发来贺电，福建省副省长、省公安厅厅长黄海昆批示“全厅通报表扬”。

六是推动快速保护。积极回应企业压缩案审时长和实现“快保护”的诉求，2021年4月，市市场监管局与市中级法院、市检察院、市公安局等部门联合印发《关于强化知识产权快速协同保护体系建设的意见》，强化信息交互、案件移送、职能互补、诉调对接等工作；建立知识产权纠纷人民调解与司法确认衔接机制，成立知识产权纠纷人民调解委员会、多家行业知识产权纠纷调解组织，逐步构建司法保护、行政执法、仲裁调解、行业自律相联动的知识产权纠纷多元化解机制。经市市场监管局协调推动，2021年4月，设立厦门知识产权法庭泉州巡回审判庭，7月全市首起专利侵权纠纷调解协议经厦门市中级人民法院予以司法确认，多个县域在2021年实现了知识产权侵权纠纷案件调解与口头审理“零的突破”，为助力企业多元高效便捷解纷打下坚实基础。

四、多维推进，知识产权服务优化获得新成效

一是建设保护中心，为企业提供专利快速预审快速确权等服务。为解决专利审查时限较长，企业技术创新成果难以及时获得确权等“堵点”问题，泉州积极向上协调争取，在2020年4月获国家知识产权局批准建设中国（泉州）知识产权保护中心（以下简称保护中心）的基础上，2021年投入建设资金1700余万元，改造办公场所3500多平方米，保障保护中心落地运行，为泉州智能制造和半导体产业提供专利快速预审、快速确权、快速维权、运用促进等“一站式”知识产权综合服务。2021年8月，保护中心通过国家知识产权局验收并投入运行，成为全省首个国家级知识产权保护中心。12月31日，省市场监管局党组书记、局长黄培惠和市政府市长蔡战胜共同为保护中心揭牌。保护中心运行以来，已受理专利预审件53件，审结50件，已授权13件，平均发明专利审查授权周期54.4天、实用新型专利9天，显现了保护中心快审通道的良好效应。

二是发挥商标窗口作用，为企业提供商标注册“便利化”服务。市市场监管局在依托全市各市场监管所加强商标服务网点建设、探索在晋江南安等发达县域推进商标品牌指导站建设的同时，把国家知识产权局商标业务泉州受理窗口（以下简称窗口）作为优化商标公共服务的拳头品牌之一，发挥窗口在商标注册、变更、续展、转让等业务办理上的独特功能优势，为泉州及周边省市市场主体搭建起“申请人—窗口—商标局”的商标网络申请“高速路”，对符合条件的商标申请件实现当天即从网络申请系统递交商标局。2021年度窗口办理各类商标业务申请1773件，并为泉州及周边区域申请人办理商标权质押登记申请13件，涉及质押金额6.9111亿元。
三是建设服务业集聚区，为企业提供知识产权“一揽子”综合服务。结合国家知识产权运营服务体系建设重点城市工作，安排专项资金支持丰泽建设集高端服务、高层次人才培养和知识产权商业化应用三大功能的知识产权服务业集聚区，支持晋江建设知识产权运营服务集聚区。丰泽区坚持高起点规划高标准设计，先后出台集聚区实施方案和建设实施意见；2021年7月，丰泽区引进中知立德知识产权服务（泉州）有限公司负责服务业集聚区招商运营，目前已建成“知创泉州”知识产权运营服务平台，吸引多领域知识产权服务机构入驻，已入驻企业10家，正办理入驻手续8家。晋江市积极推进集聚区建设，提升知识产权服务供给能力，辖区内泉州职业技术大学等两个单位被列为福建省知识产权信息公共服务网点。

五、协同协作，知识产权舆论环境建设取得新进展

一是加强知识产权舆论宣传。市直有关部门强化“宣传工作也是主战场”的意识，坚持宣传教育与执法办案同筹划、同推进，精心把握“4·26知识产权宣传日”、“5·10中国品牌日”、“中国专利周”等时机，发布《2020年泉州市知识产权发展与保护状况（白皮书）》等，并通过案件报道、宣传资料分发、现场法律咨询、知识产权志愿者服务活动，营造良好的知识产权文化氛围。市中级法院、市检察院发布《泉州法院知识产权刑事司法保护状况（2018-2020）》《2020年度泉州知识产权检察白皮书》等，以数据、图表、案例等形式全面梳理分析三审合一等情况下知识产权刑事案件特点，对办案实践中的类型化问题和违法动因、防范化解对策进行深入剖析，公布一批典型案例。在福建省政法委主办的首届东南法治论坛上，市县两级检察机关共有3篇关于知识产权的论文获三等奖以上奖励。市市场监管局通过学习强国、中国经济网、中国市场监管报、福建日报等国家级省级权威媒体，发布《优化软环境 提升硬实力 泉州谱写知识产权高质量发展新篇章纪实》《乡村振兴 泉州：地理标志商标助力乡村振兴》等数十篇新闻稿，全面展示泉州在知识产权强国建设及商标品牌发展、地理标志商标培育、高价值专利培育等方面的成效。泉州海关围绕开展“龙腾行动2021”、查获26万余片侵权婴儿纸尿裤和3万余双侵权拖鞋等货物案，开展“以案说法”式对外宣传，相关稿件被“海关发布”、“国门时报”公众号、学习强国等媒体采用，取得良好的宣传效果。市版权局围绕“全面加强版权工作，推动构建新发展格局”主题开展版权宣传活动，在大泉州1300多辆公交车移动电视上滚动播出专题宣传片，《中国新闻出版广电报》专门予以报道。
二是深化知识产权信用体系建设。知识产权信用是市场信用体系的重要组成部分，也是知识产权强国建设中不可或缺的关键一环。为深化泉州知识产权信用体系建设，市市场监管局、市检察院、市中级法院、市发改委、市税务局和市工商联加强协作，就创建“民事侵权+行政违法+刑事犯罪+公共数据=信用画像”的泉州知识产权信用分级分类监管体系模型，进行积极探索，并于2021年4月26日签定《泉州知识产权信用分级分类监管体系框架性协议》。

三是注重知识产权事业的人才保障。市人社局推动出台《泉州市高层次人才认定（团队评审）和政策支持规定》，将各类专利奖纳入对应层次人才认定条款，进一步加大引进知识产权人才的力度。全市新认定知识产权高层次人才48人，其中第三至第五层次分别为14人、7人、27人；累计认定知识产权高层次人才137人，其中第三至第五层次分别为33人、21人、83人。
泉州市知识产权工作领导小组办公室










